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Stellungnahme des Deutschen Pflegerates e.V. (DPR)
zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung der
hochschulischen Pflegeausbildung, zu Erleichterungen bei
der Anerkennung auslandischer Abschliisse in der Pflege
und zur Anderung weiterer Vorschriften

Der Deutsche Pflegerat (DPR) vertritt als Dachverband der bedeutendsten Berufsverbande
des deutschen Pflege- und Hebammenwesens die Positionen der Pflegeorganisationen und
ist primarer Ansprechpartner fir die Politik. Wir bedanken uns fur die Gelegenheit, zu dem
Referentenentwurf (RefE) zum ,Gesetz zur Starkung der hochschulischen Pflegeausbildung,
zu Erleichterungen bei der Anerkennung auslandischer Abschliisse in der Pflege und zur An-
derung weiterer Vorschriften“ Stellung nehmen zu dirfen.

Der weltweite Mangel an Pflegepersonal erfordert nachhaltige Reformen fir die Stabilisierung
des Gesundheitssystems (ICN, 2023). Bereits seit langer Zeit fordert der DPR koordinierte
Investitionen fur die Modernisierung der Pflegebildung fir eine Starkung des Pflegepersonals
und die Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung der Bevolkerung in Deutschland. In
dem Bemuhen, die Lucke zum internationalen Standard schrittweise zu schliel3en, wurden in
Deutschland mit Inkrafttreten des Pflegeberufegesetzes (PfIBG) primarqualifizierende Pflege-
studiengadnge als berufszulassender Bildungsweg eingefiihrt. Allerdings blieb die Auslastung
bestehender Angebote und die Akademisierungsquote weit hinter dem Bedarf und den Emp-
fehlungen des Wissenschaftsrates (WR, 2012) zuriick. Aktuelle Studien gehen von einer Aus-
lastung der derzeit verfugbaren Studienplatze von ca. 50% aus (vgl. bspw. BIBB 2022; Graske,
Lademann & Strupeit 2021).

Grundsatzlich begruf3t der DPR eine Vielzahl an Veranderungen in dem vorliegenden RefE fur
das Gesetz zur ,Starkung der hochschulischen Pflegeausbildung, zu Erleichterungen bei der
Anerkennung auslandischer Abschliisse in der Pflege und zur Anderung weiterer Vorschrif-
ten®. Inshesondere die Neuregelung zur Vergutung der Praxiseinsatze und zur Refinanzierung
der Praxisanleitung sieht der DPR als dringend notwendigen Schritt an, um die Attraktivitat
des Pflegestudiums zu verbessern und damit die immer komplexer werdenden Anforderungen
im Berufspraxisfeld zukunftssicher zu gestalten und die Qualitat der pflegerischen Versorgung
zu verbessern.

Zu den wesentlichen Aspekten des Referentenentwurfs zum ,Gesetz zur Starkung der hoch-
schulischen Pflegeausbildung, zu Erleichterungen bei der Anerkennung auslandischer Ab-
schlisse in der Pflege und zur Anderung weiterer Vorschriften* positioniert sich der DPR wie
folgt:

1. Der DPR begrifdt die Starkung des Hochschulstudiums in der Pflege. Aus Sicht des
DPR muss die Verantwortung der Hochschulen fir die Qualitatssicherung der prakti-
schen Studienanteile im Referentenentwurf gestarkt werden, um hochschulrechtlichen
Rahmenbedingungen und Akkreditierungsanforderungen zu entsprechen. Der DPR
empfiehlt weiterfiihrend ein solides Fundament fir die Einmindung der Absolvent:in-
nen primarqualifizierender Pflegestudiengéange in die Berufspraxis zu entwickeln. Dafur
bedarf es der Bereitstellung tragfahiger Anséatze durch definierte Tatigkeitsprofile, der




Etablierung wirkungsvoller Skill-Grade-Mixes und attraktiver Karrieremoglichkeiten in-
klusive bundeseinheitlich geregelter und tariflich festgelegter Vergttungen fir akade-
mische qualifizierte Pflegefachpersonen.

2. Der Referentenentwurf sieht Verbesserungen fir Studierende in Form der Auszahlung
einer angemessenen monatlichen Vergutung durch den Trager des praktischen Teils
des Hochschulstudiums wahrend der gesamten Dauer des vorgegebenen Vertragsver-
héltnisses vor. Der DPR begrifit die finanzielle Unterstitzung Studierender, halt es
aber fur erforderlich, weitere finanzielle Mittel bereitzustellen, die den Ausbau der Aka-
demisierung in den Hochschulen unterstitzen.

Der DPR weist in diesem Zusammenhang kritisch darauf hin, dass die hierdurch ent-
stehenden Mehrkosten nach wie vor von den Kostentragern des Ausbildungsfonds auf-
gebracht werden und die im SGB XI-Bereich im Koalitionsvertrag vereinbarte Abkopp-
lung der Ausbildungskostenumlage von den Eigenanteilen bisher nicht eingel6st
wurde. Die Eigenanteile werden Uberwiegend durch Pflegebedurftige in ambulanten
und stationdren Pflegeeinrichtungen getragen. Diese Entwicklung ist kritisch zu be-
trachten, weil speziell im ambulanten Sektor Leistungszuschléage der PV entfallen und
in der Folge die zu versorgenden Personen notwendige Leistungen aus finanziellen
Griunden nicht in Anspruch nehmen kénnen. Die Abkopplung der Ausbildungskosten-
umlage von den Eigenanteilen muss zeithah umgesetzt werden.

3. Zur Verbesserung der Attraktivitdt des Hochschulstudiums der Pflege befurwortet der
DPR die Refinanzierung der Kosten der Praxiseinsatze und der Praxisanleitung. Die
erwartete Steigerung der Studierendenzahlen wird zu einem Mehrbedarf an Lehrper-
sonal an den Hochschulen und an akademisierten Praxisanleiter:innen im Praxisfeld
fihren. Um hinreichend Personal flr Hochschulen und fir die Trager der praktischen
Ausbildung gewinnen zu kénnen, bedarf es weiterer Bemuhungen flr anschlussfahige
Qualifizierungsmaoglichkeiten, fur den strukturellen Ausbau von Férderprogrammen fir
Pflegewissenschaft und Pflegeforschung bis hin zu pflegewissenschaftlichen Promoti-
onsprogrammen.

4. Hauptsachlich bedingt durch eine alternde Gesellschaft ist in den nachsten Jahren von
einer massiven Steigerung des Personalbedarfs in der Pflege auszugehen. Neben der
Verbesserung von Rahmenbedingungen der pflegerischen Versorgung und von Aus-
bildungsstrukturen gilt es, die Méglichkeiten der Berufsausibung ausléandischer Pfle-
gepersonen zu starken, deren Kompetenzen regelhaft anzuerkennen und sie erfolg-
reich auf ihre zukiinftigen beruflichen Anforderungen vorzubereiten. Ein Schlissel da-
fur ist die Vereinheitlichung und Vereinfachung der Anerkennungsverfahren fur auslan-
dische Pflegefachkrafte, die unter Artikel 2, § 40ff, Teil 5 und § 43 PflAPrVo angestrebt
werden. Der DPR begri3t die Entlastung der antragstellenden Personen durch Ver-
zicht auf eine Gleichwertigkeitsprifung zugunsten einer Kenntnispriifung oder eines
Anpassungslehrgangs. Dabei verweist der DPR auf die Berlcksichtigung formaler und
non-formaler Kompetenzen im Rahmen der Kenntnisprifungen.

5. Der Gesetzentwurf starkt die Digitalisierung in der Pflege, indem unter anderem digitale
Kompetenzen als Bildungsziel ausdriicklich aufgenommen und digital zu bearbeitende
Ausbildungsnachweise unterstitzt werden. Zudem werden digitale Unterrichtsformate
in der Ausbildung und im Studium der Pflege geregelt und insgesamt die Bedeutung
dieses Themas fir Ausbildung/Studium und Praxis angemessen hervorgehoben. Der
DPR begrufit die Starkung der digitalen Lehre, macht aber darauf aufmerksam, dass
der Erwerb digitaler Kompetenzen Lehrenden und Lernenden und die Nutzung digitaler
Kompetenzen im pflegerischen Berufsfeld nur durch flankierende, forderfahige Aus-,
Fort- und Weiterbildungsangebote im Rahmen einer systematischen Digitalisierungs-
strategie umgesetzt werden kann.
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Nachfolgend soll auf die geplanten Anderungen des Referentenentwurfs im Einzelnen einge-
gangen werden:

Artikel 1, Nummer 3 Buchstabe b und Nummer 4
§ 27 Absatz 3, § 29 Absatz 5, Satz 3 (RefE, S. 11)

Gemal den Paragrafen § 27, Absatz 3 und § 29, Absatz 5 Satz 3 (RefE, S. 11) gehoren zu
den Kosten der Ausbildung auch die Kosten der zuséatzlichen Ausbildung nach § 14PfIBG. Die
Modellvorhaben nach § 63 ¢, Absatz 3 ¢ SGB V sollen als zusatzliche Ausbildungskosten oder
als Ausbildungsbudget aus dem Ausgleichsfonds finanziert werden.

Der DPR spricht sich gegen eine Aufnahme der Kosten der zusatzlichen Ausbildung nach § 14
im Rahmen von Modellvorhaben nach 8§ 63 Absatz 3 ¢ (SGB V) als zusatzliche Ausbildungs-
kosten aus. Der DPR empfiehlt vielmehr, die Idee der Modellvorhaben abzulésen und vorhan-
dene Erfahrungen und Erkenntnisse aus den Evaluationen der Modellprojekte in die Umset-
zung eines allgemeinen Heilberufegesetzes einminden zu lassen. Der DPR spricht sich fur
die Entwicklung eines allgemeinen Heilberufegesetzes aus, indem die Kompetenzen der je-
weiligen Pflegeberufe geregelt und selbststandig ausfiihrbare heilkundliche Tétigkeiten von
Pflegefachpersonen differenziert festgelegt werden, wie es der Koalitionsvertrag vorsieht (S.
82). Das geplante ,allgemeine Heilberufegesetz® muss eine Differenzierung der Vorbehalts-
aufgaben nach Qualifizierungsgraden abbilden und zur Reformierung der Heilkundeubertra-
gungsrichtlinie des G-BA beitragen.

Artikel 1, Nummer 9 Buchstabe a
§ 38 Absatz 1, Satz 2 (RefE, S. 11)

Der vorliegende Entwurf definiert die hochschulische Pflegebildung als ,ausbildungsintegrie-
rendes” duales Studium gemaR der Klassifikation des Wissenschaftsrates im Gegensatz zur
bisherigen Typologie eines ,praxisintegrierenden priméarqualifizierenden Studiums (WR,
2013, S. 23). Als Grundlage fur die gelingende Qualitatssicherung des neuen Studienmodells
fordert der DPR, die enge strukturelle Verzahnung der verschiedenen Lernorte rechtlich star-
ker zu verankern. Stabile und vertraglich geregelte Kooperationsheziehungen mit Praxis-
partner:innen dienen dazu, die Lehr-Lernangebote und Anforderungen gemeinsam abzustim-
men sowie organisatorische Probleme und Inkongruenzen abzumildern. Aus diesem Grund
empfiehlt der DPR, Anteile des Ausbildungsfonds auch fiir die gelingende Theorie-Praxis-Ver-
zahnung in Form qualifikationsubergreifender Konzepte fir eine partizipative Praxisentwick-
lung bereitzustellen. Die kontinuierliche und systematische Forderung von Praxisentwick-
lungsprozessen in der Pflege ist angewiesen auf ein angemessenes Angebot an anschlussfa-
higen Qualifizierungsmoglichkeiten und auf den Ausbau von Férderprogrammen fir Pflege-
wissenschaft und Pflegeforschung und von strukturierten Promotionsprogrammen.

Artikel 1, Nummer 9 Buchstabe b, Doppelbuchstabe aa
§ 38 Absatz 3, Satz 2 (aa) (RefE, S. 11-12)

Als zentrales Kriterium der Qualitatssicherung ist zu gewahrleisten, dass die Freiheit der Wis-
senschaft in der Lehre durch Einflussméglichkeiten auf Studienmodule und -inhalte von Seiten
der Unternehmen, die als Trager der praktischen Anteile des Studiums mitwirken, nicht beein-
trachtigt wird (WR 2013). Die Verantwortung fur die Qualitatssicherung der innercurricularen
Praxisanteile und die Entscheidung tiber den Umfang der Kreditierung der bei Praxispartner:in-
nen zu absolvierenden Studienleistungen sollten grundsatzlich der gradverleihenden Hoch-
schule obliegen. Maf3geblich fir Umfang und Inhalt der Praxisanteile des Pflegestudiums ist
die entsprechende Studien- und Prifungsordnung des Studiengangs. Fir die Umsetzung des
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Bologna-Prozesses ist darauf zu achten, dass die modulare Gestaltung des Studiums, die
Planung individueller Studienverlaufe und die Méglichkeiten zum Absolvieren von Studiense-
mestern im Ausland abgesichert sind. Die Notwendigkeit der Verantwortungsiibernahme fur
Qualitatssicherungsprozesse fir die praktischen Studienanteile erfordert nhach Einschéatzung
des DPR folgende Anderungen:

Anderungsvorschlage
Der § 38a, Satz 2 wird umformuliert und erganzt durch Satz 3:

Sie werden auf der Grundlage eines Ausbildungsplans durchgefuhrt, der vom Trager des prak-
tischen Teils des hochschulischen Pflegestudiums nach § 38a nach den Vorgaben der Hoch-
schule fur jede studierende Person zu erstellen ist. Maf3geblich fiir den Inhalt der praktischen
Anteile des Pflegestudiums ist die entsprechende Studien- und Prifungsordnung des Studi-
engangs in dem der/die Studierende immatrikuliert ist unter Berticksichtigung des § 37.

Artikel 1, Nummer 9 Buchstabe b, Doppelbuchstabe bb
§ 38 Absatz 3, Satz 3 (bb) (RefE, S. 12)

Der DPR begrifdt die Festlegung des Umfangs der Praxisanleitung Studierender wahrend der
Praxiseinsétze und die vollstandige Refinanzierung aller Kosten fur die Praxisanleitung analog
zur beruflichen Ausbildung, um die verantwortungsvolle Arbeit der praktischen Anleitung Stu-
dierender abzusichern. Uber diesen Weg kann die Bereitschaft der Einrichtungen erhoht wer-
den, akademische Pflegefachpersonen auszubilden und sie fur den Verbleib in ihrem Versor-
gungssegment zu interessieren.

Der Umfang der Praxisanleitung ist neben der Qualitat und dem Umfang theoretischer Studi-
enanteile der entscheidende Schlissel zur Theorie-Praxis-Verknipfung und fir eine qualitats-
gesicherte Anleitung im Praxisfeld. Gleichzeitig tragt der nun festgelegte Umfang der Praxis-
anleitung den gestiegenen Anforderungen sowie der Komplexitat- und Verantwortungszu-
nahme von akademisierten Pflegefachpersonen Rechnung, was sich nachfolgend positiv auf
Berufsattraktivitat und -zufriedenheit auswirkt. Grundsatzlich ist darauf zu achten, dass Pra-
xisanleiter:innen mindestens Uber die Qualifikation verfiigen, welche der oder die Auszubil-
dende/Studierende anstrebt.

Vor dem Hintergrund des gravierenden Personalnotstands in der Pflege, der auch auf Leh-
rende in theoretischen und praktischen Studienphasen zutrifft, regt der DPR an, definierte
Ubergangsphasen fiir die Nachqualifizierung der Praxisanleitenden zu verkiirzen, damit fur die
erwartbar zunehmende Anzahl Studierender in den Praxiseinrichtungen ausreichend qualifi-
zierte Praxisanleiter:innen zur Verfiigung stehen. Um den Mehrbedarf an padagogischem Per-
sonal im Praxisfeld und an Hochschulen decken zu kénnen, fordert der DPR dartber hinaus
die strukturelle Etablierung und Kapazitatserhéhung anschlussfahiger Qualifizierungsmdoglich-
keiten fur pflegepadagogische und pflegewissenschaftliche Studiengénge sowie die Auswei-
tung strukturierter Promotionsprogramme.

Keine Aussagen im Referentenentwurf, Bezug zu PfIBG
Kommentierung zu 8§ 38 Absatz 3, Satz 4 (PfIBG, S. 2594)
§ 38 Absatz 3, Satz 4 (PfIBG, S. 2594)

Der Referentenentwurf l&sst unklar, wie mit der Ersetzung von Praxiseinsatzen durch Simula-
tionslernen im Verhaltnis zum ,Trager der praktischen Hochschulausbildung® umzugehen ist.
Simulationslernen im Skills Lab ermdglicht die Verknipfung expliziten Wissens aus der Theo-
rie mit implizitem Wissen aus der Praxis zu (Luftl, 2018). Das Skills Training Konzept gilt seit
vielen Jahren als effektives Lehr-Lernformat fur die Vermittlung von Féhigkeiten und Fertigkei-
ten in der Ausbildung der Medizin und den akademischen und nichtakademischen Gesund-
heitsberufen. Ziel ist es, in einer handlungsentlasteten Lernumgebung auf konkrete berufliche
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Pflegehandlungen vorzubereiten und ggf. noch unbearbeitete Lernfelder vollstandiger und
komplexer pflegerischer Handlungen zu identifizieren und aufzugreifen.

Der DPR empfiehlt die Festlegung eines Umfangs der praktischen Lerneinheiten an Hoch-
schulen auf mindestens 10% bei Ubernahme der alleinigen Verantwortung der Hochschule fiir
die Durchfiihrung praktischer Lerneinheiten des Simulationslernens (nach Vorliegen einer Ge-
nehmigung durch die zustéandige Behdrde).

Analog zu den zentralen Verfahren in der Medizin, fordert der DPR eine angemessene perso-
nelle und finanzielle Ausstattung dieses Lehrveranstaltungsformates durch landertbergrei-
fende Abstimmungen des Kapazitatsrechts in den Gremien der Stiftung fir Hochschulzulas-
sung (AZV-KApVO). Im Sinne des Patientenschutzes sind die Besonderheiten des Lehrveran-
staltungsformates fir die Lerneinheiten des Simulationslernens in die zentralen Kapazitatsver-
fahren einzubringen und so anzupassen, dass eine Ungleichbehandlung gegentiber der Pfle-
geausbildung und dem Medizinstudium abgewendet wird.

Anderungs- und Erganzungsvorschlag § 38 Absatz 3, Satz 4 folgend:

Auf der Grundlage einer landesrechtlichen Genehmigung kann ein Anteil von 10-20 Prozent
der Praxiseinsatze in Einrichtungen durch praktische Lerneinheiten an der Hochschule ersetzt
werden. Fir die Organisation und Durchfihrung dieser praktischen Lerneinheiten tragt die
Hochschule die Gesamtverantwortung.

Artikel 1, Nummer 9 Buchstabe ¢
Kommentierungen zu § 38 Absatz 4, Satz 1 und Satz 3 (PfIBG, S. 2594, RefE S. 12)
§ 38 Absatz 4, Satz 1 (PfIBG, S. 2594)

In dualen Studiengangen soll die Verantwortung fur die Qualitéatssicherung der innercurricula-
ren Praxisanteile grundsatzlich bei der gradverleihenden Hochschule liegen, fordert der Wis-
senschaftsrat (2013). Curricula und Lernziele sollen gemeinsam mit den Tragern der prakti-
schen Anteile des Studiums bzw. mit den Kooperationspartner:innen abgestimmt sowie orga-
nisatorische Probleme identifiziert und beseitigt werden. Zudem miissen die Regelungen mit
geltendem Hochschulrecht und Akkreditierungsanforderungen in Einklang gebracht werden.
Um die im Referentenentwurf postulierte Zusammenarbeit der Trager des praktischen Teils
des hochschulischen Pflegestudiums mit den Hochschulen im Sinne gelingender Theorie-Pra-
xis-Verzahnung (RefE, S. 75) und die Absicherung hochschulrechtlicher Rahmenbedingungen
zu verankern, empfiehlt der DPR dringend, Erganzungen der Satze 1 und 3 vorzunehmen:

Erganzungsvorschlag 8§ 38 Absatz 4, Satz 1:

Die Hochschule tragt die Gesamtverantwortung fur die Koordination der theoretischen und
praktischen Lehrveranstaltungen mit den Praxiseinsétzen und fur die Qualitatssicherung bei
der Durchflihrung innercurricularer Praxisanteile.

Ergédnzungsvorschlag § 38 Absatz 4, Satz 3:

Die Hochschule prift, ob der Ausbildungsplan fir den praktischen Teil den Anforderungen des
modularen Curriculums und den Ausbildungszielen der praktischen Studienanteile entspricht.

Artikel 1, Nummer 10
§ 38a Absatz 1 (RefE S. 12)

In dualen Studiengangen liegt die Verantwortung fir die Qualitatssicherung und fur gemein-
same Abstimmungsprozesse zwischen Hochschulen und Trégern der praktischen Anteile des
Studiums zu Curricula und Lernzielen grundsatzlich bei der gradverleihenden Hochschule. Zu-
dem muss die Einhaltung hochschulrechtlicher Rahmenbedingungen und Akkreditierungsan-
forderungen gewéhrleistet sein. Um die Qualitatsprinzipien hochschulischer Pflegebildung ab-
zusichern, fordert der DPR Erganzungen in Satz 2 des Paragrafen 38a, Absatz 1, Satz 2
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Erganzungsvorschlag 8§ 38a, Absatz 1, Satz 2:

In gemeinsamer Verantwortung mit der Hochschule hat er Uber Vereinbarungen mit den wei-
teren, am praktischen Teil der hochschulischen Pflegeausbildung beteiligten Einrichtungen zu
gewabhrleisten, dass die Praxiseinsétze auf Grundlage des Ausbildungsplans zeitlich und sach-
lich gegliedert so durchgefuhrt werden kdnnen, dass Lerninhalte und Lernziele fur die prakti-
schen Studienanteile den Anforderungen des modularen Curriculums entsprechen und das
Ausbildungsziel in der vorgesehenen Zeit erreicht werden kann.

Artikel 1, Nummer 10
§ 38b Absatz 2 und Absatz 3 (RefE S. 12-13)

Der DPR begrf3t ausdricklich die Verpflichtung zur Zahlung einer Ausbildungsvergtitung. Der
DPR empfiehlt, die H6he der Ausbildungsvergitung an der tariflichen Vergutung nichtakade-
misch ausgebildeter Pflegefachpersonen zu bemessen. Der DPR weist darauf hin, dass fir
Uber das dritte Ausbildungsjahr hinausgehende Ausbildungszeiten, die Héhe der Ausbildungs-
vergutung entsprechend weiterzuentwickeln und in tariflichen Vereinbarungen bundeseinheit-
lich zu regeln ist.

Artikel 1, Nummer 11
§ 39 Absatz 2, Satz 1 (RefE S. 13)

Der DPR stimmt den Erganzungen der Kompetenzen nach § 37 und die nahere Bestimmung
des Prifungsrahmens der Abschlussprifungen in Form von Modulprifungen zu.

Artikel 1, Nummer 12
§ 39a, Absatz 2 (RefE S. 13)

Praxisbegleitung spielt fur die Ausgestaltung der Kompetenzentwicklung Studierender eine
besondere Rolle und dient als Bindeglied an der Theorie-Praxis-Nahtstelle (Bergjan & Teget-
hoff, 2013; Evers, 2015). Dieses Lehrveranstaltungsformat férdert das theoriegeleitete Ver-
standnis Studierender fir die Pflegepraxis durch kontinuierliche Schulung der Wahrneh-
mungs- und Beobachtungsfahigkeiten und unterstiitzt eine theoriebasierte und strukturierte
Reflektion des individuellen Kompetenzerwerbs Studierender in situationsgerechten Handlun-
gen (Evers, 2015). Der Fokus der Praxisbegleitung richtet sich dartiber hinaus auf die Zusam-
menarbeit mit den Tragern der praktischen Ausbildung und weiteren Kooperationspartner:in-
nen mit dem Ziel, eine hochwertige Ausbildung der Studierenden abzusichern, innovative Bei-
tradge der Praxisentwicklung hervorzubringen und schlieBlich die Qualitat der pflegerischen
Versorgung zu verbessern.

Analog zu den zentralen Verfahren in der Medizin, fordert der DPR flr die angemessene per-
sonelle und finanzielle Ausstattung dieses Lehrveranstaltungsformates landeriibergreifende
Abstimmungen des Kapazitatsrechts in den Gremien der Stiftung fir Hochschulzulassung
(AZV-KApVO). Im Sinne des Patientenschutzes sind die Besonderheiten des Lehrveranstal-
tungsformates fir die Lerneinheiten der Praxisbegleitung in die zentralen Kapazitatsverfahren
einzubringen und so anzupassen, dass eine Ungleichbehandlung gegentber der Pflegeaus-
bildung und dem Medizinstudium abgewendet wird.

Artikel 1, Nummer 12

§ 39, Absatz 4 (RefE S. 13)
Siehe Kommentierung zu § 27 Absatz 3, § 29 Absatz 5, Satz 3 (RefE, S. 11)
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Der DPR spricht sich gegen eine Aufnahme der Kosten der zusatzlichen Ausbildung nach § 14
im Rahmen von Modellvorhaben nach § 63 Absatz 3 ¢ (SGB V) als zusétzliche Ausbildungs-
kosten aus. Dies gilt auch in den Féllen des § 14 in Verbindung mit § 37 Absatz 5.

Artikel 2, Nummer 2
§ 40 Absatz 3 b) (RefE S. 16)

Der DPR fordert, die Erstellung von Mustergutachten zur Prifung der Gleichwertigkeit des
Ausbildungsstandes nicht ausschlie3lich der Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe bei der
Zentralstelle fur Auslandisches Bildungswesen (ZAB) zu Ubertragen. Stattdessen sind die Lan-
der gefordert, die Expertise der Berufsgruppe Pflege einzubeziehen und Pflegekammern als
Gutachtenstelle zu bestimmen, die in Zusammenarbeit mit den sogenannten zustandigen Be-
hdrden Mustergutachten fir die Gleichwertigkeitsprifung entwickeln Dabei ist darauf zu ach-
ten, dass Mustergutachten die Anerkennung von Berufserfahrungen und nonformalen berufli-
chen Kompetenzen einschlielen. In den Landern in denen keine Pflegekammer als Anstalt
offentlichen Rechtes vorhanden ist, hat der Bund auf die Griindung einer solchen hinzuwirken.

Artikel 2, Abschnitt 2a, Nummer 8-12
§ 48a und b (RefE S.17)

Im Hinblick auf die Bestimmungen des Abschnitts 2a zur Umsetzung des Artikel 4f der Richt-
linie 2005/36/EG fir die Erlaubnis einer partiellen Berufsausiibung trifft der DPR keine beur-
teilenden Aussagen. Da die Auswirkungen auf die pflegerische Versorgung der Bevolkerung
durch die vorhandenen Ausfuhrungen nicht erfassbar sind und die Frage aufgeworfen werden
muss, ob diese Regulierungen Konformitét zu bestehenden Anerkennungsrichtlinien aufwei-
sen, spricht sich der DPR flr weitere erlauternde Kommentierungen dieser geplanten Neure-
gelungen durch den Gesetzgeber aus.

Artikel 3, Nummer 1,2 und 4

§ 10 Absatz 1, Satz 1; 8§ 10 Absatz 2, Satz 1 (RefE S.19)und § 17, Satz 2 Nummer 3 (RefE S.
20)

Der DPR begrifdt die Neuregelungen zur Starkung der digitalen Anwendungen in der Pflege.
Die zentralen Vorteile digitaler Lehr—Lernformate, die in der Optimierung individueller Lerner-
folge und der Sicherstellung der Lernzielerreichung liegen (Schéartl 2020), geben Anlass zur
Empfehlung des DPR, den Anteil des E-Learnings bis auf 20% auszuweiten. Auch wenn digi-
tale Lehr-Lerninstrumente zukiinftig zum notwendigen Instrumentarium der Pflegeausbildung
und des Pflegestudiums gehoren, mochte der DPR darauf aufmerksam machen, dass der Er-
werb digitaler Kompetenzen von Lehrenden und Lernenden zeitgeméaRe didaktische Modelle
zur optimalen Unterrichtsgestaltung und hinreichend Ressourcen im Rahmen einer systema-
tischen Digitalisierungsstrategie bendtigt. Der DPR mdchte an dieser Stelle auf Erfahrungen
und Befunde des ,DigitalPakts Schule® (2019-2024) verweisen, der mit seinen ermoglichten
Mittelabrufen deutlich hinter den Erwartungen zuriickblieb. Als Griinde wurden hohe burokra-
tische Hirden und Personalengpasse herangezogen. Aus den Erfahrungen der Umsetzung
des ,Digitalpakts Schule” wurden Empfehlungen abgeleitet (WZB, 2022), die fur die Entwick-
lung einer digitalen Infrastruktur und die Forderung digitaler Kompetenzen in der Aus-, Fort-
und Weiterbildung der Pflegeberufe richtungsweisend sein sollten: Grundséatzlich bedarf es
eines transparenten Monitorings zur digitalen Ausstattung der Ausbildungs- und Versorgungs-
einrichtungen sowie notwendiger Planungs-, und Entwicklungsprozesse. Neben der Arbeit an
digitalen Bildungskonzepten miissen zeitliche, finanzielle und fachliche Ressourcen strukturell
bereitgestellt und kontinuierlich abgesichert werden. Versorgungs- und Bildungseinrichtungen
bendtigen dartber hinaus verlassliche und nachhaltige Support-, Wartungs- und Betriebs-
strukturen und eine langfristige Forderung qualifizierter personeller Strukturen u. a. durch ent-
sprechende Fachkraft- und Funktionsstellen.
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Artikel 4, Nummer 7
Buchstabe b, mit Bezug auf § 8 PfIBG und § 27 Absatz 2 PfIBG (RefE S. 22)

Die Vorschrift bezieht sich ausschlieR3lich auf die Trager der praktischen Ausbildung der beruf-
lichen Pflegeausbildung nach § 8 PfIBG und dient dazu, die Kosten der Ausbildungsvergiitung
unter Abzug des Wertschopfungsanteils nach § 27 Absatz 2 PfIBG fur das 2. und 3. Ausbil-
dungsjahr zu berechnen.

In diesem Zusammenhang empfiehlt der DPR die gleichzeitige Abschaffung der Anrechnung
des Wertschopfungsanteils nach § 27 Absatz 2 PfIBG fir die Berechnung der Ausbildungs-
kosten der beruflichen Pflegeausbildung.

Artikel 5, Nummer 3,4 und 5
8§ 2 Anfuigungen (RefE S. 24 und 25)

Der DPR stimmt den Anderungsvorschlagen zu, gibt aber zu bedenken, dass padagogisch
didaktische Konzepte entwickelt und Qualitdtsanforderungen digitaler Lernformate festgelegt
werden missen (siehe Kommentierung zu Artikel 3, Nummer 1, 2 und 4).

Artikel 5, Nummer 12
§ 24 Absatz 4, Satz 3 (RefE S. 27)
Siehe Kommentierung zu § 27 Absatz 3, § 29 Absatz 5, Satz 3 (RefE, S. 11)

Der DPR spricht sich gegen eine Aufnahme der Kosten der zusatzlichen Ausbildung nach § 14
im Rahmen von Modellvorhaben nach § 63 Absatz 3 ¢ (SGB V) als zusétzliche Ausbildungs-
kosten aus.

Artikel 5, Nummer 13 b)

§ 30, Absatz 3 und 3a (RefE S. 27)
Der DPR begriif3t die Berlcksichtigung des Selbststudiums als eigenstandigen Anteil hoch-
schulischen Lernens zur Férderung der Selbstorganisation und der Selbststeuerung Studie-
render in angemessenem Umfang.

Artikel 5, Nummer 15
§ 33, Absatz 5 (RefE S. 27)

Bei der angestrebten Erhéhung der Studierendenzahlen sollten die personellen Aufwande fiir
die Prifungen im Blick behalten werden, die sich derzeit nicht vollstandig im Lehrdeputat ab-
bilden lassen. Aus diesem Grund beflirwortet der DPR diese Neuregelung, die fir Vorsitzende
des Prifungsausschusses eine Berechtigung, jedoch keine Verpflichtung zur Teilnahme an
den Prufungen festlegt.

Artikel 5, Nummer 20
§ 43a, Absatz 1, Satz 1 und Satz 6, (RefE S. 29)

Der DPR begriif3t, dass im Rahmen der Antrage im Anerkennungsverfahren die Prifung der
Sprachkompetenz im Fokus steht, da gerade in der pflegerischen Versorgung Sprache und
Kommunikation die Basis des Handelns darstellen (Abt-Zegelin & Schnell, 2005, GQMG
2020). Sprache ist die Kernkompetenz, um Versorgungssicherheit im Gesundheitswesen zu
gewabhrleisten (Schrappe 2018). Mangelnde Sprachkenntnisse erhéhen nicht nur das gesund-
heitliche Versorgungsrisiko um ein Vielfaches, sondern sind gleichzeitig auch der Hauptgrund
fur zugewanderte Menschen, ihre Ausbildung abzubrechen (European Union Agency for Fun-
damental Rights, 2023). Der DPR empfiehlt dringend die Prazisierung des Sprachniveaus und
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fordert eine Prufung der Sprachkompetenz auf dem C1 des Gemeinsamen Européischen Re-
ferenzrahmens fir Sprachen.

Artikel 5, Nummer 20
§ 43a, Absatz 3 (RefE S.30)

Der DPR lehnt diese Verfahrensweise ab, da hier innerbehérdliche Entscheidungen zugelas-
sen werden, die wiederum unterschiedliche Formvorgaben in den Landern erméglichen und
die geforderten bundesrechtlichen Regelungen zu nétigen Formerfordernissen konterkariert
werden.

Artikel 5, Nummer 21
§ 44 Absatz 1 und 1a) (RefE S.30)
§ 44 Absatz 1

Der DPR spricht sich dafiir aus, dass die Erstellung von Mustergutachten zur Prifung der
Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes nicht allein von der Gutachtenstelle fur Gesundheits-
berufe bei der Zentralstelle fur Auslandisches Bildungswesen (ZAB) verantwortet wird (Siehe
Kommentierung zu § 40 Absatz 3b).

§ 44 Absatz 1a (RefE S. 30)

Der DPR begrif3t die Entscheidungsmaglichkeit Gber verkirzte oder verlangerte Anpassungs-
maflnahmen durch geeignete fachkundige Personen, die individuelle Starken und Schwéchen
der Antragsteller:innen bertcksichtigt und Flexibilitdt in den Prufverfahren herbeigefuhrt. Fir
die Objektivierung dieser Entscheidungen auf der Basis begrindbarer Kriterien empfiehlt der
DPR den Einbezug unabhangiger fachkundiger Personen der Aufsichtsbehdrde oder der Gut-
achtenstellen beizubehalten.

Artikel 5, Nummer 23
§ 45a (RefE S. 31)

Der DPR begrif3t die Durchfihrung der Kenntnispriifung als anwendungsorientierte Parcour-
sprufung mit Simulationspersonen, die abgekoppelt vom unmittelbaren Handlungsdruck in der
Praxis stattfinden und auf diese Art und Weise die Sicherheit von zu Pflegenden im Pflegepro-
zess in erforderlichem Malf3 berticksichtigen. Der DPR empfiehlt dieses anwendungsorientierte
Prifungsformat auch auf die praktischen Prifungen wéahrend der Ausbildung und des Studi-
ums und auf die Modularen Abschlussprifung zu Ubertragen, wie es die Studien- und Pri-
fungsverordnung fiir Hebammen vorsieht (HebStPrV, 8§ 29). Der DPR spricht sich ebenfalls
dafur aus, Parcoursprifungen auch fir Nach- und WeiterqualifizierungsmafRhahmen nach
838, Abs. 5 (PfIBG) als Kenntnispriifung anzuerkennen.

Der im Referentenentwurf beschriebene Prozess der Gleichwertigkeitsprifung/ Kenntnispri-
fung stellt einen ersten wichtigen Schritt fir vereinfachte Anerkennungsverfahren dar. Dariiber
hinaus mussen zwingend bundeseinheitliche und vereinfachte Anerkennungsregelungen fur
Hochschulabschlisse vorangebracht werden.

Begrindung, VIl (RefE S. 72)

Nach 8§ 68 Absatz 4 PfIBG wird das Finanzierungssystem bis zum 31. Dezember 2025 auf
wissenschaftlicher Grundlage evaluiert. Der DPR befiirwortet eine Verlangerung der Evaluati-
onsfrist. Ausgehend davon, dass bis zum Jahr 2023 lediglich zwei Jahre nach Einfihrung der
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neuen (finanziellen) Regelungen fur primarqualifizierende Studiengénge vergangen sind, lie-
gen bis zu diesem Zeitpunkt keine hinreichenden Erfahrungen vor, um die praktische Bewah-
rung und die Auswirkungen der neuen Regelungen zu uberprifen.

Kommentierung zum Wording im Referentenentwurf:

Fur eine inhaltliche und sprachliche Harmonisierung des Referentenentwurfs empfiehlt der
DPR konsequent den Begriff ,Studium® fir alle Anteile der theoretischen und praktischen Stu-
dienphasen zu verwenden, statt den Begriff hochschulische ,Pflegeausbildung®. Gleichsam
pladiert der DPR fur die Einfuhrung einer diversitatssensiblen und non-binaren Berufsbezeich-
nung: ,Pflegefachperson, an Stelle der Begriffe ,Pflegefachmann / Pflegefachfrau®.

Fazit

AbschlieBend ist zu diesem RefE festzuhalten, dass die Verantwortungsubertragung fur die
Qualitatssicherung bei der Durchfiihrung der praktischen Anteile des Pflegestudiums an die
Hochschulen aussteht. Bendtigt werden langfristige Veranderungen zur Verbesserung der Si-
tuation primarqualifizierender Studiengange, der prekaren Personalsituation und der damit
verbundenen Qualitat pflegerischer Versorgung in Deutschland:

Die Kapazitaten bestehender Studiengange missen erhéht und neue Studiengange etabliert
werden. Es bedarf der Ausweitung hochschulischer Lehrkapazitaten und verstarkter Anstren-
gungen zur akademischen Weiterqualifizierung von Pflegefachpersonen. Eine Neustrukturie-
rung der Kompetenzen von Gesundheitsfachberufen muss erfolgen. Darauf aufbauend muss
eine sinnvolle Anpassung des Leistungsrechts in den Blick genommen werden. Perspektivisch
ist es die hoheitliche Aufgabe des Bundes, bei der Finanzierung der Ausbildung und des Pfle-
gestudiums auf Umlagebetrége zu verzichten und auf Finanzierung durch Steuermittel umzu-
stellen.

Quellen

Abt-Zegelin, A. & Schnell, M. W. (2005): Sprache und Pflege als Thema der Pflegewissen-
schaft. Huber: Bern.

Bergjan, M. & Tegethoff, D. (2013): Klinische Kompetenzentwicklung in der Pflegeausbildung
als Herausforderung fiir Forschung und Entwicklung. Pflege & Gesellschaft (18/3), 251-267.
URL: https://dg-pflegewissenschatft.de/wp-content/uploads/2017/05/PG-3 2013-

2016 07 31-09 39 50-UTC.pdf

Bundesgesetzblatt (2018): Ausbildung- und Prifungsverordnung fir die Pflegeberufe (Pfle-
geberufe-Ausbildungs- und Prifungsverordnung PfIAPrV). BGBI 2018 Teil 1 Nr. 34, vom 10.
Oktober 2018. Bundesanzeiger Verlag. URL:
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzei-

ger_BGBI&start=//*[@attr _id=%27bgbl118s1572.pdf%27]# bagbl %2F%2F*%5B%40attr i
d%3D%27bgbl118s1572.pdf%27%5D 1594799496276

Bundesregierung (2021): Koalitionsvertrag 2021-2025 ,Mehr Fortschritt Wagen- Blndnis Fiir
Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit* zwischen der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands (SPD), Biindnis 90/ Die Griinen und den Freien Demokraten (FDP).
URL:https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f3f
3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1

BIBB — Bundesinstitut fur Berufsbildung (2022): Noch Luft nach oben. Pressemitteilung vom
29.06.2022. URL:https://lwww.bibb.de/dokumente/pdf/pmsondererhebungpflegepanel. pdf

Deutscher Pflegerat Seite 10 von 11


https://dg-pflegewissenschaft.de/wp-content/uploads/2017/05/PG-3_2013-2016_07_31-09_39_50-UTC.pdf
https://dg-pflegewissenschaft.de/wp-content/uploads/2017/05/PG-3_2013-2016_07_31-09_39_50-UTC.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b@attr_id=%27bgbl118s1572.pdf%27%5d#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl118s1572.pdf%27%5D__1594799496276
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b@attr_id=%27bgbl118s1572.pdf%27%5d#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl118s1572.pdf%27%5D__1594799496276
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b@attr_id=%27bgbl118s1572.pdf%27%5d#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl118s1572.pdf%27%5D__1594799496276
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1

European Union Agency for Fundamental Rights (2023): Fleeing Ukraine- Displaced
People’s Experiences In The EU. Ukrainian Survey 2022.
URL:https://fra.europa.eu/en/publication/2023/ukraine-survey

Evers, T. (2015): Kompetenzentwicklung und Praxisbegleitung. In Arens, F. (Hrsg.), Praxis-
begleitung in der beruflichen und akademischen Pflegeausbildung. Eine Standortbestim-
mung. Wissenschaftlicher Verlag. (S. 101-120).

Gemeinsamer Europaischer Referenzrahmen fur Sprachen. URL: https://www.europaei-
scher-referenzrahmen.de/

Gesetz uber die Pflegeberufe (Pflegeberufegesetz - PfIBG) (2017):
URL:https://www.gesetze-im-internet.de/pflog/BINR258110017.html

Gesetz Uber das Studium und den Beruf von Hebammen (Hebammengesetz - HebG) (2019):
URL.: https://www.gesetze-im-internet.de/hebg_2020/BJNR175910019.html

Gesellschaft fur Qualitaitsmanagement in der Gesundheitsversorgung e. V. (GQMG)
(2020):Sprachkompetenz von ausléndischen Pflegefachpersonen- eine Schliisselqualifika-
tion. Positionspapier Version 2.0. URL.: https://www.ggmg.de/media/redaktion/Publikatio-
nen/Positionspapiere/GOMG_PP. Sprachko mpetenz_von_auslaendischen Pflegefachper-
sonen. 2. Auflage 28.04.20.pdf

Graske, J., Lademann, J. & Strupeit, S. (2021): Situation der hochschulischen Pflegeausbil-
dung in Deutschland. Public Health Forum, Vol. 29 (Issue 3), pp. 198-200. URL:
https://doi.org/10.1515/pubhef-2021-0058

International Council of Nurses (ICN) (2023): Recover to rebuild. Investing in the nursing
workforce for Health System effectiveness. URL:https://www.icn.ch/publications/recover-
rebuild

Schartl, C. (2020): Notwendigkeit einer digitalen Transformation des Rechtsunterrichts — Vir-
tual Enhanced Inverted Classroom (VEIC)und Constructive Alignment 4.0 als Lehren aus
derCOVID-19. Zeitschrift fur Didaktik der Rechtswissenschaft. 280-311.

Wissenschaftsrat (2012): Empfehlungen zu hochschulischen Qualifikationen fiir das Gesund-
heitswesen; KoIn. URL: https://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2411-12.html

Wissenschaftsrat 2013: Empfehlungen zur Entwicklung des dualen Studiums. Positionspa-
pier (Drs. 3479-13). URL: https://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/3479-13.html

Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB) (2022): Die Umsetzung des Digital-
Pakts Schule. Perspektiven der schulischen Praxis auf zentrale Steuerungsfragen und -her-
ausforderungen.

Berlin, 04.05.2023

Deutscher Pflegerat e.V. — DPR

Alt- Moabit 91

10559 Berlin

Tel.: + 49 30/ 398 77 303

Fax: + 49 30/398 77 304

E-Mail: info@deutscher-pflegerat.de
www.deutscher-pflegerat.de

Deutscher Pflegerat Seite 11 von 11


https://fra.europa.eu/en/publication/2023/ukraine-survey
https://www.europaeischer-referenzrahmen.de/
https://www.europaeischer-referenzrahmen.de/
https://www.gqmg.de/media/redaktion/Publikationen/Positionspapiere/GQMG_PP._Sprachko%20mpetenz_von_auslaendischen_Pflegefachpersonen._2._Auflage_28.04.20.pdf
https://www.gqmg.de/media/redaktion/Publikationen/Positionspapiere/GQMG_PP._Sprachko%20mpetenz_von_auslaendischen_Pflegefachpersonen._2._Auflage_28.04.20.pdf
https://www.gqmg.de/media/redaktion/Publikationen/Positionspapiere/GQMG_PP._Sprachko%20mpetenz_von_auslaendischen_Pflegefachpersonen._2._Auflage_28.04.20.pdf
https://doi.org/10.1515/pubhef-2021-0058
https://www.icn.ch/publications/recover-rebuild
https://www.icn.ch/publications/recover-rebuild
https://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2411-12.html
https://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/3479-13.html
mailto:info@deutscher-pflegerat.de
http://www.deutscher-pflegerat.de/

